湖南省2016年上半年建设工程
招标投标工作形势分析报告 

2016年上半年，我省招投标各项工作得到了稳步的推进，市场秩序良好。现就上半年全省招投标工作形势总结分析如下： 

一、2016年上半年全省招投标工作基础数据统计 

（一）施工项目招投标总量 
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2016年上半年全省各市州、区县（含省管）施工项目招标控制价总额922.11亿元，中标额870.10亿元，节约资金52.01亿元（见图1）。 

  

图1：2016年上半年全省施工项目金额汇总图 
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    2016年上半年全省招投标中标额与2015年同期（833.98亿元）相比，增加36.12亿元（见图2）。 

图2：2014、2015、2016年上半年全省施工项目中标额对比图 

2016年上半年全省施工招标项目数3464个，与2015年上半年同期（3718个）相比，减少254个；与2014年上半年同期（3366个）相比，增加98个（见图3）。 
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图3：2014、2015、2016年上半年全省招标数量对比图 
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2016年上半年全省邀请招标数627个，公开招标数2837个，其中永州、常德公开招标率分别达97%，96%（见图4）。 

图4：2016年上半年全省各市州招标数量汇总图 

（二）监理项目招投标总量 
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上半年全省监理项目招标460个，与2015年同期增加43个（见图5）。 

图5：2016、2015两年度上半年监理项目汇总图 

（三）评标办法 

全省施工项目评标办法情况统计，使用最广泛的是综合评估法Ⅰ，使用率达54％；其次是合理定价评审抽取法，使用率达23％；第三是经评审的最低投标价法，使用率12％；第四是综合评估法Ⅱ，使用率10％；第五是最低投标价法，使用率1％（见表1、图6）。                
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                   表1：2016年上半年各地评标办法采用情况表 

  

   

图6：2015、2016年上半年评标办法采用比例对比图 

（四）省管项目招投标情况 

上半年省管施工项目招标额42.67亿元，招标数71个。招投标总额基本与2015年同期基本持平，数量较2015年同期减少（见图7）。 
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图7： 2016年上半年省管项目金额和数量同期对比图 

  

上半年，省厅回复招投标省长信箱1起，回复厅长信箱10起，受理有关质疑投诉8起（其中直接处理7起；转市州处理1起）。（见表2） 
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表2： 2015年与2016年上半年投诉处理情况同期对比图 

（以上数据截止到2016年6月30日，以各市州招投标监管部门提供为准。） 

二、总体工作形势 

（一）招投标项目总额同比略增长，数量下降。经测算，2016上半年全省施工项目中标总金额为870.10亿元，占2015年全年总金额的48.27%,与2015年同期（833.98亿元）相比，增加36.12亿元。全省施工招标项目数3464个，与2015年上半年同期（3718个）相比，减少了254个。 

（二）施工总承包项目同比增加，专业招标项目减少。近两年，根据建设部《建筑工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法（试行）》（建市【2014】118号），全省全面推行施工项目总承包。2016年上半年我省专业工程项目招投标数量继续下降。以省管项目为例，专业工程招标项目（含设备采购）个数占项目总个数的20%，相比去年同期比例下降10%。 

（三）综合评估法Ⅱ选用比例增加，最低价法选用比例减少。上半年综合评估法Ⅰ、合理定价评审抽取法等评标办法的选用比例与2015年同期比例基本接近。最低价价法、经评审的最低价法选用比例下调，综合评估法Ⅱ选用比例略微上调。部分地区如永州、湘西、长沙等地较高频率采用合理定价抽取法（51%、39%、32%），衡阳较高比例选用最低投标价法（50%），株洲、湘潭较高比例选用综合评估法Ⅱ（56%、50%）。 

三、工作中存在的一些问题 

(一)各地招投标制度的规范性需要进一步加强。近年来，很多市（州）、县（区）在省级招投标制度基础上，根据当地建筑业市场实际情况制定了一些新的地方性的招投标制度，但部分制度仍然在制定程序上、合法合规问题上存在一些问题，导致有关制度方面的投诉和质疑有所增多。例如在市场准入方面，部分地区仍然实行备案审查或者要求代理、施工单位入库；在评标办法方面，设置一些排斥性条款，要求投标单位提交除投标保证金以外的诚意保证金等。中央巡视组“回头看”时也重点提到此类问题。 

（二）专业工程监管需进一步加强。一是专业工程的招投标监管。施工项目全面实施总承包后，专业工程招标数量明显减少，但以暂估价形式存在于总承包的专业工程规避招标、违法发包的情况时有发生。例如建设单位直接将总承包合同范围内的专业工程（暂估价）直接指定给第三方，或对分包商选择不规范、资质审查不严，将专业工程分包给个人等。二是专业工程的标后质安监管。在部分地区专业工程发包后，未办理施工许可，标后的质安监管缺失。究其原因，一方面原因是监管不严，另一方面原因在于业主单位、施工单位对施工现场管理意识不强，对政策了解不透彻。 

（三）招投标履约能力需进一步加强。当前建筑市场竞争日益激烈，施工单位历经竞争中标后，往往忽视前期承诺，导致标后履约情况欠理想。主要体现在“阴阳合同”、工程量的随意变更等方面，尤其反映在人员变更上。很多项目在中标通知书一发出施工单位就提出关键岗位人员变更申请，而项目开工后，人员变更更加频繁，且手续办理相对简单。 

四、下一步工作重点 

（一）开展全省招投标制度的摸底和清理。根据《关于中央第五巡视组<关于对湖南省开展巡视“回头看”的反馈意见>整改责任分工方案》（湘办发〔2016〕27号）要求，拟在近期开展对全省各级建设行政主管部门制发且正在执行的房屋建筑和市政工程招投标制度文件进行摸底和清理。清理内容包括：制度的制定主体是否合法合规，是否具备相关权限；制定程序是否合法合规，是否符合“三统一”（即统一登记、统一编号、统一公布）规定；文件内容是否有明确的法律法规和政策依据等。 

（二）推进建设工程招投标BIM技术应用。当前我省BIM技术在建设工程招投标领域的应用还处在摸索阶段。根据省政府《关于开展建筑信息模型应用工作的指导意见》（湘政办发〔2016〕7号）关于BIM技术应用的部署分工要求，省厅已开展了专题调研。在BIM技术推广初期，拟选定在政府投资医院、保障性住房、学校等重点项目，或社会投资在6千万以上或建筑面积在2万平方米以上的建设项目进行试点。将BIM应用的评审与现行的评标办法（湘建建【2013】282号）湘结合，根据不同的评标办法在原技术标评审中增加BIM管理体系及措施的“合格性”或“打分制”相关评审内容，同时加强宣传倡导由建设单位主导应用BIM技术的组织模式，各参与方在项目生命期协同应用BIM技术。 

（三）试点并推行设计施工总承包。国务院和省委省政府今年相继发文要求进一步深化建设项目组织实施方式改革，推行工程总承包制，住房和城乡建设部也将我省列为工程总承包试点省份。目前省厅已启动了《房屋建筑和市政基础设施工程总承包招标投标活动管理规定》起草工作。文件出台后，鼓励各地按照“积极稳妥、循序渐进、突出重点、注重实效”的原则，有领导、有组织、有选择、有计划地做好设计施工总承包试点工作。同时，设计施工总承包项目、住宅产业化项目、PPP项目的全面推广，形成了形式多样化的建筑业市场格局，招投标模式相应面临重大变革，各地应注重探索总结实施过程中的具体做法和成功经验，为全省相关招投标制度建设打下良好基础。 

                       
                                                2016年8月22日 

