
财政部文件

财库〔2016〕194 号

关于完善中央单位政府采购预算管理和中央高校、

科研院所科研仪器设备采购管理有关事项的通知

党中央有关部门，国务院各部委、各直属机构，全国人大常委会办

公厅，全国政协办公厅，高法院，高检院，各民主党派中央，有关

人民团体，中央国家机关政府采购中心，中共中央直属机关采购中

心，全国人大机关采购中心，各省、自治区、直辖市、计划单列市

财政厅（局）：

为进一步完善中央单位政府采购预算管理，落实中共中央办公

厅、国务院办公厅《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等

政策的有关意见》有关中央高校、科研院所科研仪器设备采购管理

的要求，现将有关事项通知如下：

一、 完善中央单位政府采购预算管理

全面完整编制政府采购预算是加强政府采购管理的重要基础。

中央单位应随部门预算编制一并编制政府采购预算。预算执行中部



门预算资金调剂（包括追加、追减或调整结构）需要明确政府采购

预算的，应按部门预算调剂的有关程序和规定一并办理，由主管预

算单位报财政部（部门预算管理司）审核批复。

除部门预算资金调剂情形外，中央单位预算执行中预算支出总

金额不变但需要单独调剂政府采购预算的类别（货物、工程、服务）

和金额，以及使用非财政拨款资金采购需要明确政府采购预算的，

由主管预算单位报财政部（国库司）备案。备案文件中应当载明中

央单位名称、预算项目名称及编码、采购项目名称以及政府采购预

算的类别、金额和调剂原因等项目基本情况说明。备案由主管预算

单位组织在现行的“政府采购计划管理系统”（以下简称采购计划

系统）中录入政府采购预算，并上传备案文件的电子扫描件。录入

的政府采购预算作为中央单位编报政府采购计划、申请变更政府采

购方式和采购进口产品的依据。

中央单位应准确区分不同类型，根据采购项目情况据实进行政

府采购预算的报批和备案管理，不得随意调减政府采购预算以规避

政府采购和公开招标。

二、 完善中央高校、科研院所科研仪器设备采购管理

（一）中央高校、科研院所可自行采购科研仪器设备。



中央高校、科研院所可自行组织或委托采购代理机构采购各类

科研仪器设备，采购活动应按照政府采购法律制度规定执行。

（二）对中央高校、科研院所采购进口科研仪器设备实行备案

制管理。

中央高校、科研院所采购进口科研仪器设备，应按规定做好专

家论证工作，参与论证的专家可自行选定，专家论证意见随采购文

件存档备查。中央高校、科研院所通过采购计划系统对采购进口科

研仪器设备进行备案，可单次或分次批量在采购计划系统“中央高

校、科研院所科研仪器设备进口”模块中编报采购计划。

（三）简化中央高校、科研院所科研仪器设备变更政府采购方

式审批流程。

中央高校、科研院所达到公开招标数额标准的科研仪器设备采

购项目需要采用公开招标以外采购方式的，申请变更政府采购方式

时可不再提供单位内部会商意见，但应将单位内部会商意见随采购

文件存档备查。中央高校、科研院所申请变更政府采购方式时可注

明“科研仪器设备”，财政部将予以优先审批。申请变更为单一来

源采购方式的专业人员论证和审核前公示，以及提交一揽子变更申

请等工作，按《中央预算单位变更政府采购方式审批管理办法》（财

库〔２０１５〕３６号）的规定执行。



（四）中央高校、科研院所可自行选择科研仪器设备评审专家。

中央高校、科研院所科研仪器设备采购，可在政府采购评审专

家库外自行选择评审专家。自行选择的评审专家与供应商有利害关

系的，应严格执行回避有关规定。评审活动完成后，中央高校、科

研院所应在评审专家名单中对自行选定的评审专家进行标注，并随

同中标、成交结果一并公告。

（五）加强对科研仪器设备采购的内部控制管理。

中央高校、科研院所应按照《财政部关于加强政府采购活动内

部管理的指导意见》（财库〔２０１６〕９９号）的规定，进一步

完善内部管理规定，加强科研仪器设备采购的内控管理，严格执行

政府采购相关规定，主动公开政府采购相关信息，做到科研仪器设

备采购的全程公开、透明、可追溯。

本通知自２０１７年１月１日起开始执行。

各地区可参照本通知精神，结合实际，完善相关管理规定。

财政部

2016 年 11 月 10 日
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